VILA FLORES — RS

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, AGRICULTURA, INFRAESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE.

COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO, SAUDE, EDUCACAO E BEM ESTAR SOCIAL.

PROCESSO: Projeto de Lei N2 076/2023.
PROPONENTE: Poder Executivo

EMENTA: Regulamenta, no 3mbito do Poder Executivo Municipal, a Lei Federal n?
12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabiliza;a"\o

administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publicae d4 outras providéncias.

PARECER: Pela APROVACAO.
JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei n® 076/2023 de autoria do Poder Executivo, tem por
objetivo, regulamenta'r no ambito do Poder Executivo Municipal de Vila Flores (RS), a
responsabilizagao objetiva administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei
Federal n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, disciplinando o Processo Administrativo %
de Responsabilizagdo — PAR, pela pratica de atos contra a Administracdo Publica
Municipal Direta ou Indireta.

A existéncia da presente norma, no ambito do municipio, permite a célere
apuragdo de atos que porventura sejam lesivos a administragao publica municipal,
atuando de forma preventiva e aplicando, se o0 caso, as sancdes previstas na presente
Lei Municipal. O projeto em analise se revela imprescindivel para a protegdo do
erario, ja que cabe ao municipio disciplinar em ambito local sobre a matéria.

Importante ressaltar que 0 municipio precisa se adequar a tal norma, visto
que foi uma indicacdo do Ministério Publico.

Friza-se ainda, que no que tange a responsabilizagdo objetiva, deve-se
respeitar 0s prazos prescricionais e decadenciais.

Sendo assim, apoés a analise do referido Projeto de Lei, as Comissbes
apresentam parecer pela APROVACAQ do mesmo.

E o parecer.
Plendrio Luiz Roncatto, Vila Flores, 13 de Novembro de 2023.
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VILA FLbRES -RS
PROJETO DE LEI N2 76/2023.
DE 30 DE OUTUBRO DE 2023

REGULAMENTA, NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LEI FEDERAL N2
12.846, DE 12 DE AGOSTO DE 2013, QUE DISPOE
SOBRE A RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Vila Flores, no uso de suas atribui¢des legais;

Faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei regulamenta, no ambito do Poder Executivo Municipal de Vila Flores (RS), a
responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei Federal n2 12.846,
de 12 de agosto de 2013, disciplinando o Processo Administrativo de Responsabilizagdao —
PAR, pela pratica de atos contra a Administragao Publica Municipal Direta ou Indireta.

§ 12 O disposto nesta Lei se aplica as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou nao, independentemente de organizacdao ou modelo societario adotado, bem
como, quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representante no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

§ 22 As empresas publicas e sociedades de economia mista, quando exploradoras de
atividade econdmica, também ficam sujeitas as regras da Lei Federal n? 12.846/2013, com excegado
das sangdes previstas os incisos Il, lll e IV do art. 19 da referida Lei.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 22 A apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar
na aplicacdo das sangdes previstas no art. 62 da Lei Federal n? 12.846/2013, sera efetuada por
meio de Processo Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

§ 12 Os atos processuais praticados no Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR
e que envolvam depoimentos pessoais ou oitiva de testemunhas, poderado ser realizados por meio
de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdao de sons e imagens em tempo
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VILA FLORES - RS
real, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 22 Os atos processuais descritos no pardgrafo anterior deverdo ser gravados.

§ 32 E vedada a retirada dos autos do PAR da reparticdo publica em que estiver tramitando,
sendo autorizada vista dos autos na reparticdo ou a obtencdo de cdpias mediante requerimento,
resguardadas as hipdteses de sigilo e a necessaria desidentificacdo e anonimizacdo de dados, na
forma da Lei Federal n2 13.709/2018.

Secao |
Da Instauragdo do Processo de Responsabilizacdo Administrativa

Art. 32 A autoridade maxima do Poder Executivo ou de entidade da Administracdo Indireta
do Municipio é responsavel pela instauracdo do PAR pela prdtica de atos contra a Administracao
Publica Municipal Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n? 12.846/2013.

Paragrafo Unico. Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas irregularidades,
mas ndo possua dados suficientes para instaurar o PAR, poderd determinar a instauracdo de
sindicancia, que observard o rito estabelecido nos artigos 161 e seguintes da Lei Municipal n2 836,
de 22 de margo de 2021, com carater de investigacdo preliminar, sigilosa e ndo punitiva, a fim de
obter maiores informacdes do suposto ilicito e indicios de sua autoria.

Art. 42 A instauracdo do PAR podera ter inicio de oficio ou a partir de representacdo ou
denuncia, formuladas por escrito, devidamente fundamentadas, contendo:

| - a narrativa dos fatos;
Il - a indicacdo da pessoa juridica envolvida; e
lll - os indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade imputada.

Paragrafo uUnico. A representacdo ou a denlncia que ndo observar os requisitos e
formalidades referidos neste artigo serd arquivada de plano, salvo se as circunstancias sugerirem a
apuracao de oficio.

Art. 52 Os agentes publicos tém o dever de comunicar a autoridade maxima do 6rgao do ou
de entidade da Administracdo Indireta, por escrito, a pratica de qualquer ato ilicito previsto na Lei
Federal n? 12.846/2013, observado o disposto no artigo 129, da Lei Municipal n? 836, de 22 de
marco de 2021, sem prejuizo da incidéncia de outras normas que venham a substitui-la ou sejam
com ela compativeis.

Art. 62 A instauracdo do processo administrativo para apuracdo de responsabilidade
administrativa dar-se-4 mediante portaria a ser publicada na imprensa oficial do 6rgdo ou
entidade, qualificando a autoridade instauradora, os nomes e os cargos dos integrantes da
Comissdo Processante, além da descricdo dos fatos e o enquadramento legal, nos termos da Lei n?
12.846/2013.

Art. 72 Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei Federal n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, ou a outras normas de licitagdes e contratos da Administragao Publica que também
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VILA FLORES - RS

sejam tipificados como atos lesivos na forma da Lei n? 12.846/2013, poderdo ser apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Caso tenham conhecimento de potencial infracdo tipificada na Lei Federal
n? 12.843/2013, na Lei Federal n? 8.666/1993, na Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, na
Lei Federal n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, na Lei Federal n© 12.846, de 2013 ou Lei Federal n2
14.133, de 19 de abril de 2021, as autoridades mdaximas dos d6rgaos e entidades municipais
deverdo dar ciéncia do fato a Unidade Central Controle Interno do Municipio, preliminarmente a
instauracdo do pertinente procedimento para sua apuracao.

Art. 82 O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica sera
conduzido por Comissdo Processante composta por pelo menos 3 (trés) servidores estaveis,
designados pela autoridade instauradora.

Paragrafo unico. A Comissao Processante, para o devido e regular exercicio de suas funcgdes,
podera:

| - solicitar a atuacdo de especialistas com notério conhecimento, de 6rgaos e entidades
publicos ou de outras organizagdes, para auxiliar na andlise da matéria sob exame;

Il - solicitar ao 6rgdo de representacao judicial que requeira as medidas judiciais necessdrias
para o processamento das infragdes, inclusive de busca e apreensao.

Art. 92 A pedido da Comissdao Processante, ou de oficio, a autoridade instauradora poder3,
cautelarmente, suspender os efeitos do ato ou do processo relacionado ao objeto da investigacao
guando houver indicios de fraude ou graves irregularidades que recomendem a medida, risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou, ainda, motivo grave que coloque em risco o interesse
publico.

§ 12 A decisdo cautelar deverd ser publicada na imprensa oficial do Municipio.

§ 22 Da decisdo cautelar de que trata o caput deste artigo cabera pedido de reconsideracao,
a ser encaminhado a prépria autoridade instauradora, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
publicacdo na imprensa oficial.

Art. 10. A Comissdo Processante devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar
relatdrios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo, de
forma motivada, as sanc¢des a serem aplicadas.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo poderd ser prorrogado,
sucessivamente, de oficio ou por solicitacdo da Comissdo Processante, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora, que considerard, entre outros motivos, o prazo
decorrido para a solicitacdo de informagdes ou providéncias a outros orgdos ou entidades
publicas, a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto.

Secgao Il
Da Instrugao do Processo de Responsabilizagao Administrativa
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Art. 11. No processo administrativo para apuracdao de responsabilidade sera concedido a
pessoa juridica o prazo de 30 (trinta) dias, contados da citacdo, para apresentacdo de defesa
escrita, anexando documentos, se assim desejar, e especificando das provas que eventualmente
pretenda produzir.

§ 12 Do mandado de citacdo constara:
| - ainformacdo da instauracdo do PAR, com seu respectivo nimero;

Il - o nome e o cargo da autoridade instauradora, bem como a identificacdo dos membros
gue integram a Comissao Processante;

lll - o local e horario em que podera ser obtida a vista e a cdpia do processo;

IV - o local, a forma e o prazo para a apresentacao da defesa escrita sobre os fatos narrados
no processo, bem como para a especificacdo das provas que se pretenda produzir, arrolando as
testemunhas, em nimero maximo de até trés para cada evento;

V - informacdo acerca da continuidade do PAR independentemente do seu comparecimento;
VI - a descricdo sucinta da infragcdo imputada.

§ 22 A citacdo serd realizada por via postal, com aviso de recebimento, ou por meio
eletrénico, quando este tiver sido oficialmente comunicado pela pessoa juridica em processo do
qual tenha participado, sendo que os demais atos processuais serdo realizados preferencialmente
por intimacdo através de meio eletronico, inclusive por aplicativo de mensagens.

§ 32 Estando a parte estabelecida em local incerto e ndo sabido ou inacessivel ou, ainda,
sendo infrutifera a citacdo por via postal, inclusive de pessoa juridica que ndo possua sede, filial ou
representacdo no territdrio brasileiro, a citacdo serd realizada por publicacdo na imprensa oficial
do 6rgdo ou entidade e em jornal de grande circulagdo no domicilio da pessoa juridica, iniciando-
se a contagem do prazo previsto no caput deste artigo a partir da ultima publicacdo efetivada.

§ 42 A pessoa juridica podera ser citada no domicilio de seu representante legal.

§ 52 As sociedades sem personalidade juridica serdo citadas no domicilio da pessoa a quem
couber a administracdo de seus bens, aplicando-se, caso infrutifera, o disposto no § 32 deste
artigo.

§ 62 A pessoa juridica devera declinar, na primeira oportunidade que vier a manifestar-se
nos autos do processo administrativo, a completa identificacdo da empresa, de seus sécios, além
de endereco de e-mail valido para recebimento de intimagdes, bem como, nimero de telefone
para comunicacdo via aplicativo de mensagens.

§ 72 Transcorrido o prazo para a defesa escrita sem manifestacdo da pessoa juridica ou sem
a habilitacdo de seu defensor, o Municipio designara defensor dativo para a pessoa juridica,
adotando-se como parametro de valores para atuagao, aqueles descritos na Tabela de Honorarios
Advocaticios da Ordem dos Advogados do Brasil, os quais serdo antecipados pelo Municipio e ao
final do processo, ressarcidos pela pessoa juridica, independentemente do resultado apurado.
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Art. 12. A pessoa juridica poderd requerer todas as provas admitidas em direito e
pertinentes a espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o processo e
defendé-la.

Art. 13. Na hipdtese de a pessoa juridica requerer a producdo de provas, a Comissdo
Processante apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e fixard prazo razoavel, conforme
a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a producdo daquelas
deferidas.

Paragrafo Unico. Sendo o requerimento de producdo de provas indeferido pela Comissao
Processante, por julga-las impertinentes, protelatdrias ou desnecessarias, a pessoa juridica podera
apresentar pedido de reconsideracdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do primeiro dia
util seguinte da intimacdo da decisdo de que trata este artigo.

Art. 14. Tendo sido requerida a producdo de prova testemunhal, em nimero maximo de até
trés para cada evento, incumbird a pessoa juridica juntar o rol das testemunhas no prazo de
defesa e apresentd-las em audiéncia, independentemente de intimagado e sob pena de preclusao.

§ 12 Primeiramente, serd ouvido o representante da pessoa juridica, sob pena de confissdo
para o caso de ndo comparecimento e apds, serdo ouvidas as testemunhas da Comissdo
Processante e, ato continuo, as da pessoa juridica, cientes de que, o depoimento das mesmas
observara os procedimentos previstos no Cédigo de Processo Civil.

§ 22 Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica podera influir no animo
da testemunha, de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente da Comissdao
Processante providenciard a sua retirada do recinto, prosseguindo na inquiricdo com a presenca
de seu defensor, se houver, fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 32 O presidente da Comissdo Processante inquirird a testemunha, podendo os demais
integrantes da comissao requererem que se formulem reperguntas, bem como, na sequéncia, a
defesa.

§ 42 O presidente da Comissao Processante podera indeferir as reperguntas, mediante
justificativa expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for requerido.

§ 52 Se a testemunha ou a pessoa juridica se recusar a assinar o termo de audiéncia de
instrugdo, o presidente da Comissdao Processante fara o registro do fato no mesmo termo, na
presenca de duas testemunhas convocadas para tal fim, as quais também o assinarao.

Art. 15. Caso considere necessdria e conveniente a formacdo de convic¢do acerca da
verdade dos fatos, poderd o presidente da Comissdo Processante determinar, de oficio ou
mediante requerimento:

| - a oitiva de testemunhas referidas;

Il - a acareacdo de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com representante da
pessoa juridica, ou entre representantes das pessoas juridicas, quando houver divergéncia
essencial entre as declaragdes.

Art. 16. Decorrido o prazo para a producdo de provas pela pessoa juridica, a Comissdo
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Processante dard continuidade aos trabalhos de instrucdo, promovendo as diligéncias cabiveis,
solicitando, quando necessario, informagdes a outros orgdos e entidades, bem assim, havendo
juntada de novos documentos ao processo administrativo, intimarda a pessoa juridica para
manifestar-se em 30 (trinta) dias.

§ 12 O prazo para o término da instrugao sera razodvel, conforme a complexidade da causa e
demais caracteristicas do caso concreto.

§ 22 A pessoa juridica serd intimada do término da instrucdo, que poderd ocorrer, por
conveniéncia da Comissdo Processante, ao término da audiéncia de instrucao.
Secao lll
Do Julgamento

Art. 17. Encerrada a instrucdo, o relatério da Comissdo Processante, que ndo vincula a
decisdo final da autoridade julgadora, deverd conter:

I - descricdo dos fatos apurados durante a instrucdo probatéria;
Il - apreciacdo dos argumentos apresentados pela defesa;

lll - detalhamento das provas ou sua insuficiéncia;

IV - argumentos juridicos;

V - conclusdo quanto a responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica, bem como, quando for o
caso, sobre sua desconsideracao.

§ 12 No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, o relatério devera
informar se ele foi cumprido, indicando quais as contribuicGes para a investigacdo, e sugerir o
percentual de reducdo da pena, observado o disposto no art. 27 desta Lei.

§ 22 Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente publico municipal, devera
essa circunstancia constar do relatério final, com posterior comunicacdo a autoridade
competente, a fim de subsidiar possivel processo administrativo disciplinar.

§ 32 Concluindo a Comissdo Processante pela responsabilizacdo da pessoa juridica, o
relatorio devera sugerir as sancdes a serem aplicadas e o seu quantum, no caso de multa,
conforme previsto no artigo 62 da Lei Federal n2 12.846/2013 e o disposto nesta Lei.

Art. 18. Uma vez concluido, o relatério sera encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio
para que seja promovida, no prazo de 10 (dez) dias uteis do recebimento do processo
administrativo, prorrogdvel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais
caracteristicas do caso concreto, a manifestacado juridica a que se refere o § 22 do artigo 62 da Lei
Federal n? 12.846/2013.

Art. 19. Apds a manifestacado juridica referida no artigo 18 desta Lei, sera aberto prazo de 30
(trinta) dias para a apresentacdo de alegacdes finais.
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Art. 20. Transcorrido o prazo para a apresentacdo de alegacdes finais, o processo
administrativo com o relatério da Comissao Processante, serd remetido a autoridade instauradora
para julgamento.

Art. 21. A decisdo da autoridade instauradora, devidamente motivada com a indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos, serd proferida no prazo de 10 (dez) dias uteis do recebimento do
processo administrativo, prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as
demais caracteristicas do caso concreto.

§ 12 Para os fins do disposto no artigo 33 desta Lei, a autoridade instauradora elaborara
extrato da decisdo condenatdria, contendo, entre outros elementos, a razdo social da pessoa
juridica, o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, o(s) nome(s)
fantasia por ela utilizados, o resumo dos atos ilicitos, explicitando tratar-se de condenacdo pela
pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal de Vila Flores (RS), nos termos da Lei
Federal n? 12.846/2013, com a transcri¢do dos dispositivos legais que Ihe deram causa.

§ 22 Concluido o procedimento administrativo e qualquer que seja o resultado final, a
autoridade instauradora o encaminhard a Comissdo Processante, que dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

Secao IV
Dos Recursos Administrativos

Art. 22. Da publicagdao, na imprensa oficial do érgdo ou entidade, da decisdao administrativa
de que trata o caput do artigo 21 desta Lei, quando nao for proferida pela autoridade maxima do
Poder Executivo ou da entidade da administracdo indireta, caberd a interposicdo de um Unico
recurso, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar, o encaminhara, em 10 (dez) dias:

| - ao Prefeito, quando o processo de responsabilizacdo houver sido instaurado pelo Poder
Executivo;

Il - ao Presidente da Camara de Vereadores, quando o processo de responsabilizacdo houver
sido instaurado pelo Poder Legislativo;

lll - 3 autoridade mdaxima da entidade, quando o processo houver sido instaurado por
entidade da administragao indireta.

§ 22 O recurso tera efeitos suspensivo e devolutivo e devera ser decidido no prazo de 15
(quinze) dias, prorrogdvel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais
caracteristicas do caso concreto.

§ 32 O recurso sera juntado ao processo em que foi proferida a decisdo recorrida.

§ 42 Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera publicada na
imprensa oficial do 6rgao ou entidade, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério Publico
para apuracao de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
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participe.

Art. 23. Da decisdo administrativa sancionadora emitida pela autoridade maxima do Poder
ou entidade, cabe pedido de reconsideracdo, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias,
contado da data de publicacdo da decisao.

§ 12 A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo apresentar
pedido de reconsideracdo, devera cumpri-las no prazo de 15 (quinze) dias, contados do fim do
prazo para interposicdo do pedido de reconsideracao.

§ 22 A autoridade julgadora terd o prazo de 10 (dez) dias para decidir sobre a matéria
alegada no pedido de reconsideracdo e publicar nova decisao.

§ 32 Mantida a decisao administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica novo
prazo de 15 (quinze) dias para cumprimento das san¢des que Ihe foram impostas, contado da data
de publicacdo da nova decisao.

§ 42 Os pedidos de reconsideracdo previstos nesta Lei ndo serdo passiveis de renovacao.
CAPITULO 1l
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 24. Na hipétese de a Comissdao Processante, ainda que antes da finalizacdo do relatdrio,
constatar suposta ocorréncia de uma das situacbes previstas no artigo 14 da Lei Federal n?
12.846/2013, dara ciéncia a pessoa juridica e citara os administradores e sécios com poderes de
administragdo, informando sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das
sancdes que porventura venham a ser aplicadas aquela, a fim de que exercam o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.

§ 12 Podera a autoridade instauradora requerer a Comissao Processante a inser¢do, em sua
analise, de hipdtese de desconsideracao da pessoa juridica.

§ 22 A citacdo dos administradores e sécios com poderes de administracdo devera observar
o disposto no artigo 11 desta Lei, informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das san¢cbes que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica e conter, também,
resumidamente, os elementos que embasam a possibilidade de sua desconsideracao.

§ 32 Os administradores e sdcios com poderes de administracdo terdo os mesmos prazos
para a apresentacdo da defesa escrita, alegac¢des finais e outros previstos para a pessoa juridica.

§ 42 A decisdo sobre a desconsideracdo da pessoa juridica caberd a autoridade instauradora
e integrara a decisdo de que trata o artigo 21 desta Lei.

§ 52 Os administradores e sécios com poderes de administragao poderao interpor recurso da
decisdo que declarar a desconsideracao da pessoa juridica, observado o disposto nos artigos 22 e
seguintes desta Lei.

CAPITULO IV
DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO OU INCORPORACAO
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Art. 25. Para os fins do disposto no § 12 do artigo 42 da Lei Federal n? 12.846/2013, havendo
indicios de simulacdo ou fraude, a Comissdo Processante examinard a questdo, dando
oportunidade para o exercicio do direito a ampla defesa e contraditéorio na apuracdo de sua
ocorréncia.

§ 12 Havendo indicios de simulacdo ou fraude, o relatdorio da Comissdao Processante sera
conclusivo sobre sua ocorréncia.

§ 22 A decisdo quanto a simulacdo e fraude sera proferida pela autoridade instauradora e
integrara a decisdo a que alude o artigo 21 desta Lei.

CAPITULO V
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 26. Na aplicacdo das sancgdes, serdo considerados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como:

| - a gravidade da infracdo, cuja avaliacdo deverd considerar o bem juridico e o interesse
social envolvidos;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliacdo incluird, quando for o
caso, os valores recebidos ou que deixaram de ser desembolsados, bem como se houve
tratamento preferencial contrdrio aos principios e regras da administracdo publica, a fim de
facilitar, agilizar ou acelerar indevidamente a execucdo de atividades administrativas;

lll - a consumacao ou ndo do ato precedente de que derivou a infracdo;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesdo, cuja analise levara em consideracdo o patrimonio
publico envolvido;

V - o efeito negativo produzido pela infracdo, cuja andlise levard& em conta o
comprometimento ou ofensa aos planos e metas da Administragao Publica Municipal;

VI - a situacdo econdmica do infrator;

VII - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracGes, cuja andlise considerard
a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber, e a obtencdo de informacdes
ou documentos que comprovem o ilicito sob apuracdo, ainda que ndo haja sido firmado acordo de
leniéncia;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica, nos termos do artigo 34 desta Lei;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgao ou entidade publica,
caso existam, e guardem relacdo com o ilicito apurado.

Paragrafo unico. Se a pessoa juridica cometer simultaneamente duas ou mais infragdes,
poderao ser aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.
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Secao |
Das Multas

Art. 27. O cdlculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

I -1 por cento a 4 por cento havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

Il - 1 por cento a 3 por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

lll - 1 por cento a 5 por cento no caso de interrupcao no fornecimento de servico publico ou
na execucdo de obra contratada;

IV - 1 por cento para a situacdo econdmica do infrator com base na apresentacdo de indice
de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro liquido no dltimo
exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - 3 por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infracao,
idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 52 da Lei n? 12.846/2013, em menos
de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da infracdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o drgdo ou entidade lesado, serdo
considerados, na data da prética do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) 1 por cento em contratos até de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) 2 por cento em contratos acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c) 3 por cento em contratos acima RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais);

d) 4 por cento em contratos acima de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); e

e) 5 por cento em contratos acima de RS 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de
reais).

§ 12 Do resultado da soma dos fatores do caput deste artigo serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

| - até meio por cento no caso de ndo consumacao da infragao;

Il - até um por cento no caso de comprovacdo de ressarcimento pela pessoa juridica dos
danos a que tenha dado causa;

lll - até um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboracdo da pessoa juridica
com a investigagao ou a apuragao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV - até um por cento no caso de comunicacdo espontdnea pela pessoa juridica antes da
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instauragdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - até cinco por cento para comprovacao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa
de integridade, conforme os pardmetros estabelecidos no Capitulo VI.

§ 22 Na auséncia de todos os fatores previstos neste artigo ou de resultado das operacdes de
soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa correspondera, conforme o caso, a:

I - um décimo por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou

Art. 28. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos no art. 27 devera ser apurada no
PAR e evidenciada no relatdrio final da comissdo, o qual também conterd a estimativa, sempre
gue possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 12 Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:
I - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 27, § 29; e
Il - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do
PAR, excluidos os tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente
publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 32 Para fins do calculo do valor de que trata o § 29, serdo deduzidos custos e despesas
legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o ato lesivo
nao tivesse ocorrido.

Art. 29. Para fins de apuracdao do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para
fins de calculo da multa a que se refere oart. 62 da Lei n? 12.846/2013, serd adotada a
metodologia fixada por Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, referido
no art. 21 do Decreto Federal n2 11.129, de 11 de julho de 2022.

Paragrafo Unico. Os valores de que trata o caput poderao ser apurados, entre outras formas,
por meio de:

a) compartilhamento de informacdes tributarias, na forma do inciso Il do § 12 do art. 198 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966; e

b) registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no pais ou no
estrangeiro.

Art. 30. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
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juridica no ano anterior ao da instauracdo ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos art. 27
incidirao:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em
gue ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano anterior ao
da instauracdo ao PAR;

Il - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no
ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

lll - nas demais hipéteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando
em consideracao quaisquer informacdes sobre a sua situacdo econdbmica ou o estado de seus
negdcios, tais como patrimonio, capital social, nimero de empregados, contratos, dentre outras.

§ 12 Nas hipdteses previstas no caput, o valor da multa sera limitado entre RS 6.000,00 (seis
mil reais) e RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 22 A Comissdao Processante decidird fundamentadamente sobre a impossibilidade da
utilizacdo do faturamento bruto da empresa a que se refere o § 42 do artigo 62 da Lei Federal n?
12.846, de 2013.

Art. 31. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicdvel serd reduzida conforme a
fracdo nele pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16 da Lei n® 12.846, de 2013.

§ 12 O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo previsto no art.
6° da Lei n® 12.846, de 2013.

§ 22 No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia
por falta imputdvel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da reducdo
de que trata o caput serda cobrado na forma do art. 27, descontando-se as fracbes da multa
eventualmente ja pagas.

Art. 32. A multa aplicada ao final do PAR sera integralmente recolhida pela pessoa juridica
sancionada, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 12 Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentara ao 6rgdo ou entidade
que aplicou a sangdo documento que ateste o pagamento integral do valor da multa imposta.

§ 22 Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido recolhida ou ndo tendo
ocorrido a comprovacdo de seu pagamento integral, o 6rgdo ou entidade que a aplicou
encaminhara o débito para inscricdo em Divida Ativa do Municipio ou das autarquias e fundacoes
publicas municipais, facultando-se o encaminhamento para protesto extrajudicial.

§ 32 Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua Divida Ativa, o valor sera cobrado
independentemente de prévia inscricao.

§ 42 No caso de desconsideracdo da pessoa juridica, os administradores e sdcios com
poderes de administracdo poderdo figurar como devedores soliddrios no titulo da Divida Ativa.

Secgao Il
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Da Publicagao Extraordinaria da Decisao Administrativa Sancionadora

Art. 33. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra
a Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 12.846/2013, publicard a decisdo administrativa
sancionadora na forma de extrato de sentenga, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias,
cumulativamente nos seguintes meios:

I - no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao
publico;

Il - no seu proéprio sitio eletrénico na rede mundial de computadores, devendo ser acessivel
por ligacdo (“link”) na pagina inicial que conduza diretamente a publicacdo do extrato;

lll - em jornal de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de sua atuacdo ou, na
sua falta, em jornal de grande circulacdo no Estado;

§ 12 A publicacdo a que se refere o caputserd feita as expensas da pessoa juridica
sancionada.

§ 22 O extrato da decisdo condenatdria também serd publicado no sitio eletronico oficial do
Municipio.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE

Art. 34. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos previstos no artigo 79,
inciso VIII, da Lei Federal n2 12.846/2013, serdo aqueles estabelecidos no regulamento do Poder
Executivo Federal a que alude o paragrafo Unico do mencionado artigo.

CAPITULO VII
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 35. Cabe aautoridade maxima de cada drgdo ou entidade publica a celebracdo de
acordo de leniéncia, nos termos do Capitulo V da Lei Federal n2 12.846/2013, sendo vedada a sua
delegacao.

§ 12 A proposta de acordo de leniéncia ndo podera ser apresentada apds o encaminhamento
do relatério da Comissao Processante a autoridade instauradora para julgamento.

§ 22 Afase de negociacdo do acordo serda conduzida pela Unidade Central de Controle
Interno do Municipio, 6rgdo competente para processar o pedido de acordo de leniéncia que,
apos verificacdo de sua admissibilidade o submeterd a autoridade competente para andlise da
pertinéncia de sua assinatura.

§ 32 A apresentacdo do pedido de celebracdo de acordo de leniéncia suspende o PAR,
cabendo ao Coordenador da Unidade Central de Controle Interno dar ciéncia ao Presidente da
Comissdo Processante acerca da existéncia da proposta, bem como das conclusdes da negociacao
a ela relativa.

§ 42 Concluidas as negociacdes referentes ao acordo de leniéncia, com ou sem a sua
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assinatura, dar-se-a prosseguimento ao Processo Administrativo de Responsabilizagao.

Art. 36. A proposta do acordo de leniéncia sera sigilosa, conforme previsto no § 62 do artigo
16 da Lei Federal n? 12.846/2013, e autuada em autos apartados dos autos do PAR.

Art. 37. Ndo importard em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada na fase de negociacao,
da qual ndo se fard qualquer divulgacdo, nos termos do § 62 do artigo 16 da Lei Federal n?
12.846/2013.

Art. 38. A apresentacdo da proposta de acordo de leniéncia podera ser realizada na forma
escrita ou oral e deverd conter a qualificacdo completa da pessoa juridica e de seus
representantes, devidamente documentada, e incluird ainda, no minimo, a previsdo de
identificacdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando couber, o resumo da pratica
supostamente ilicita e a descricdo das provas e documentos a serem apresentados na hipotese de
sua celebracao.

§ 12 No caso de apresentacdo da proposta de acordo de leniéncia na forma oral, devera ser
solicitada reuniao com o Coordenador da Unidade Central de Controle Interno do Municipio e com
um ou mais membros de sua equipe, da qual serd lavrado termo em duas vias assinadas pelos
presentes, sendo uma entregue a proponente.

§ 22 Se apresentada por escrito, a proposta deverd ser protocolada diretamente para a
Unidade Central de Controle Interno, em envelope lacrado e identificado com os dizeres “Proposta
de Acordo de Leniéncia nos termos da Lei Federal n2 12.846/13” e “Confidencial”.

§ 32 Em todas as reunides de negociacdo do acordo de leniéncia, havera registro dos temas
tratados, em duas vias, assinado pelos presentes, o qual serd mantido em sigilo, devendo uma das
vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 39. A fase de negociacdo do acordo de leniéncia, que sera confidencial, pode durar até
30 (trinta) dias, prorrogdaveis por igual periodo, contados da apresentacdo da proposta.

Art. 40. 40 A pessoa juridica sera representada na negociacdo e na celebracdo do acordo de
leniéncia pelas pessoas naturais em conformidade com seu contrato social ou instrumento
equivalente.

Art. 41. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

| - a identificacdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais, acompanhada
da documentacdo pertinente;

Il - a descricdo da pratica denunciada, incluindo a identificacdo dos participantes que a
pessoa juridica tenha conhecimento e relato de suas respectivas participagdes no suposto ilicito,
com a individualizacdo das condutas;

lll - a confissdo da participacdo da pessoa juridica no suposto ilicito, com a individualizacdo
de sua conduta;

IV - a declaracdo da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o seu
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envolvimento no suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V - —a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a fornecer com
o intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua
disponibilizacao;

VI - a obrigacdo da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as
investigacGes e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento;

VII - a declaracdo da Unidade Central Controle Interno do Municipio de que a pessoa juridica
foi a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar com a apuracdo do ato ilicito;

VIII - a declaracdo da Unidade Central Controle Interno do Municipio de que a celebracdo e
cumprimento do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancdes previstas no inciso |l
do artigo 62 e no inciso IV do artigo 19, ambos da Lei Federal n® 12.846/2013, e reduzira, em até
2/3 (dois tercos), o valor da multa aplicavel, observado o disposto nos §§ 29 e 32 deste artigo, ou,
conforme o caso, isentara ou atenuard as san¢des administrativas estabelecidas nos artigos 155 a
163 da Lei Federal n? 14.133/2021;

IX - a previsdo de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigacdes previstas no
acordo de leniéncia resultara na perda dos beneficios previstos no § 22 do artigo 16 da Lei Federal
n2 12.846/2013;

X - as demais condigdes que a Unidade Central de Controle Interno do Municipio considere
necessarias para assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo.

§ 12 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apds a efetivacdo do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 22 O percentual de reducdo da multa previsto no § 22 do artigo 16 da Lei Federal n?
12.846/2013, e a isencdo ou a atenuacdo das sanc¢Bes administrativas estabelecidas nos artigos
155 a 163 da Lei n? 14.133/2021, serdo determinados levando-se em consideracdo o grau de
cooperagdo plena e permanente da pessoa juridica com as investigagbes e o processo
administrativo, especialmente com relagao ao detalhamento das praticas ilicitas, a identificagao
dos demais envolvidos na infracdo, quando for o caso, e as provas apresentadas, observado o
disposto no § 32 deste artigo.

§ 32 Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada apds a ciéncia, pela pessoa
juridica, da instauracdo dos procedimentos previstos no caput do artigo 32 desta Lei, a reducdo do
valor da multa aplicavel sera, no maximo, de até 1/3 (um terco).

Art. 42. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia forneca provas
falsas, omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira contraria a boa-fé
e inconsistente com o requisito de cooperacdo plena e permanente, a Unidade Central de
Controle Interno do Municipio fard constar o ocorrido dos autos do processo e cuidard para que
ela ndo desfrute dos beneficios previstos na Lei Federal n? 12.846/2013, e comunicara o fato ao
Ministério Publico, ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEP.

Art. 43. Na hipdtese de o acordo de leniéncia ndo ser firmado, eventuais documentos
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entregues serdo devolvidos para a proponente, sendo vedado seu uso para fins de
responsabilizagdo, salvo quando deles ja se tinha conhecimento antes da proposta de acordo de
leniéncia ou pudesse obté-los por meios ordinarios.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. A Comissdao Processante poderd solicitar a Procuradoria-Geral do Municipio ou ao
Ministério Publico que adotem as providéncias previstas no § 42 do artigo 19 da Lei Federal n2
12.846/2013.

Paragrafo unico. A autoridade instauradora podera recomendar a Procuradoria-Geral do
Municipio ou ao Ministério Publico que sejam promovidas as medidas previstas nos incisos | a IV
do artigo 19 da Lei n? 12.846/2013.

Art. 45. Se verificado que o ato contra a Administracdo Publica Municipal atingiu ou possa
ter atingido:

| - a administracdo publica de outro municipio, estadual ou federal, a Comissdo Processante
dara ciéncia a autoridade competente para instauracdo do processo administrativo de
responsabilizacao;

Il - a administragao publica estrangeira, a Comissao Processante dara ciéncia a Controladoria
Geral da Unido.

Art. 46. Constatando que as condutas objeto de apuracdo possam ter relacdo com as
infragdes previstas no artigo 36 da Lei Federal n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, a Comissao
Processante dara ciéncia ao Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE da instauracao
de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de pessoa juridica, podendo fornecer
informacdes e provas obtidas, sem prejuizo do sigilo das propostas de acordo de leniéncia,
conforme previsto no § 62 do artigo 16 da Lei Federal n2 12.846/2013.

Art. 47. E vedada a carga dos autos dos procedimentos previstos nesta Lei Municipal, bem
como, do fornecimento de cépias, do todo ou em parte, salvo aos legalmente habilitados, quando
decorrer de determinacdo judicial ou a requerimento das autoridades policiais e/ou judiciarias.

Art. 48. As informagdes publicadas na imprensa oficial do 6rgao ou entidade serao
disponibilizadas no sitio eletrénico do Municipio.

Art. 49. Sera criado o Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, exibido na Internet,
que reunira e dard publicidade as san¢Ges aplicadas com base na Lei Federal n? 12.846/2013.

Art. 50. Competird a Unidade Central de Controle Interno do Municipio expedir orientacdes,
normas e procedimentos complementares relativos as matérias tratadas nesta lei.

Art. 51. Na contagem dos prazos em dias, previstos na presente Lei, computar-se-do
somente os dias Uteis, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o dia do vencimento,
protraidos para o primeiro dia util seguinte, se coincidirem com o dia em ndo houver expediente
na administracdo publica municipal.

Art. 52. Em se tratando de comunicacdo dos atos processuais por meio eletrénico ou
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aplicativo de mensagens, considera-se como data de publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacao.

Art. 53. Aplica-se, de forma supletiva e subsididria, no que couber, as disposi¢cdes previstas
na Lei Federal n? 13.105/2015, para o caso de eventual auséncia de norma que regule a
tramitacdo do processo administrativo decorrente dessa Lei Municipal.

Art. 54. Eventuais despesas decorrentes da presente Lei serdo suportadas pelas dotacdes
orcamentdrias especificas.

Art. 55. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Vila Flores, 30 de outubro de 2023.

Evandro Antonio Brandalise.
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 76/2023.

Envio para apreciacdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei acima nominado, que trata da
regulamentacdo no Municipio de Vila Flores (RS), da responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
conforme disp&e a Lei Federal n2 12.846/13 e o Decreto Federal n2 11.129/2022.

A existéncia da presente norma, no ambito do municipio, permite a célere apuracao de atos
gue porventura sejam lesivos a administracdo publica municipal, atuando de forma preventiva e
aplicando, se o caso, as san¢les previstas na presente Lei Municipal. O projeto em andlise se
revela imprescindivel para a prote¢do do erario, ja que cabe ao municipio disciplinar em ambito
local sobre a matéria.

Sendo o que tinhamos no momento e certos da habitual atencdo de Vossa Exceléncia e dos
nobres Edis que compdem essa Casa Legislativa, ao ensejo, apresentamos cordiais saudacdes

Vila Flores, 30 de outubro de 2023.

Evandro Antonio Brandalise.
Prefeito Municipal

Assinado digitalmente por: EVANDRO ANTONIO BRANDALISE:61153346087
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