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VILA FLORES - RS

LEI MUNICIPAL N2 1969,
DE 14 DE ABRIL DE 2015.

INSTITUI E APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
MUNICIPIO DE VILA FLORES-RS.

VILMOR CARBONERA, Prefeito Municipal de Vila
Flores -RS, no uso de suas atribuigdes legais;
Faco saber que.  a Camara de Vereadores
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei: :

Art. 12 - Fica instituido e aprovado o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Vila Flores -RS. O Plano é parte integrante
desta Lei.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Flores, 14 de abril de 2015.

/ :7% 4@ 2 Y
Foi efetuada a publicagéo ‘/@R %

em /04 145 W\ Prefeito Municipal
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VILA FLORES - RS

“Qualquer que seja a posicao filoséfica oy mesmo teoldgica
de alguém, uma sociedade n3o é o templo dos valores-
idolos que figuram na frente de seus monumentos ou em
seus documentos constitucionais; o valor de uma sociedade
€ o valor que ela confere as relagées humanas (...). Para
compreender e julgar uma sociedade, é preciso penetrar na
Sua estrutura basica até o elo humano sobre o qual esta
construida; isso inegavelmente depende das relagées
legais, mas também de formas de trabalho, modos de amar,
viver e morrer.” '

Maurice Merleau-Ponty
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VILA FLORES - RS

Apresentagao

O Municipio de Vila Flores-RS apresenta o Plano Municipal' de
Atendimento Socioeducativo em consonancia com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo -SINASE, que é fruto de uma construcao coletiva
representada pela Secretaria de Salde e Ag¢do Social (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS), Secretaria de Educacdo e Cultura e Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente - COMDICA. .

O processo de construgdo do Plano Municipal " de Atendimento
Socioeducativo concentrou-se na desafiadora construgdo de-um pacto social
em torno dos atores envolvidos. |

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros
mais objetivos e procedimentos mais justos, o desenvolvimento desse plano de
atendimento,deve levar em conta a intersetorialidade e a co-responsabilidade
da familia, comunidade e estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as
competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca é do
adolescente, que devem sempre fundamentar suas decisdes em diagnésticos e
em dialogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Com a formulagao de tais diretrizes e com o compromisso partllhado
certamente podera avangar na politica publica voltada a crianca e 0
adolescente. '

Em especial, criam-se as condi¢cbes possiveis para que o adolescente

em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema ‘para ser

compreendido como uma prioridade social.
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O Plano Municipal de er?ﬁgh%% S%§ioeducativo de Vila Flores d3
cumprimento as indicagbes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
que reconhece a necessidade de rever a estrutura e a funcionalidade dos
servicos de atendimento face a realidade de cada municipio, bem como a
sistematizacé@o das ag¢des destinadas aos adolescentes em conflito com a lei no
Municipio de Vila Flores, para execugdo nos anos de 2015 a 2025, com o
objetivo de disponibilizar a protegao integral aos adolescentes, por meio da
execugao de metas e agdes nos eixos: ' .

1)Atendimento inicial (plano de atendimento);

2)Atendimento aos adolescentes e as Familias;

3) Medida Sécio-educativa: Prestagdo de Servicos 8 Comunidade e
Liberdade Assistida: '

4) Capacitacgao Profissional;

Este plano € o resultado de um processo de construcéao participa'tiva,
bem como encontros e reunides com a comissdo representada pelas
Secretarias  Municipais de Salde e Acdo Social, Educagdo e Cultura,
Promotoria da Infancia e Juventude, bem como Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente e Conselho Tutelar.

Os dados da realidade local, o perfl e as necessidades dos
adolescentes e a rede de servigos existentes servirdo de base para se produzir
conhecimentos necessdrios para a promogao de iniciativas voltadas a.
diminuicao dos fatores de risco e para a promogao dos fatores de protecao dos
adolescentes do municipio.

Nesta diregdo, a proposta deste plano socioeducativo é desenvolvgr
acbes integradas com a rede de atendimento & crianca e ao adolescente em
Vila Flores, nas areas da educagéo, salde e assisténcia social. com o objetivo
de proporcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais consagrados ao

adolescente na Constituicdo Federal (art. 227) e no ECA (art.4°), garantindo-lhe
sua condigao de cidad&@o. Desta forma, as agdes que serdo implementadas

visam promover a melhoria, a otimizagdo dos recursos disponiveis, a

consohdagao de uma rede articulada e integrada de atendimento ao
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adolescente e a implementaggg‘%g "&%E§ 'sgaais eficazes ‘de prevencao da
violéncia. , '

Vale ressaltar que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativos se .
concretizara através de agdes articuladas dos sistemas, 6rgéos e organizacoes
estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos dos adolescentes

no Municipio de Vila Flores.

2. Diagnéstico Situacional

Conforme dados do IBGE (2010), o Estado do Rio Grande 30 Sul possui
uma populagéo de dez milhdes, seiscentos e rioventa e trés mil e novecentos e
vinte nove habitantes (10.693.929). O Municipio de Vila Flores possui uma
populacao de trés mil duzentos e sete habitantes (3.207), dos quais trezentos e
trés (303) (dados do servigo de saude do municipio) sdo.adolescentes entre 12
e 18 anos. '

No municipio de Vila Flores, a populagao jovem conta com os servigos -
das diversas politicas publicas existentes. Na area da assisténcia social:
encaminhamento aos Grupos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
conforme a Tipificagdo dos Servicos Socioassistencias da Politica Nac_ional de
Assisténcia Social e ao Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego. Na area da saude: Projeto VWiva a Juventude que visa
prevenir o uso de &lcool e outras drogas na adolescéncia. Na area da
Educagéo: Projeto Jogando para o Futuro, Arquitetos do Talento (teatro),

Menor aprendiz (curso técnico profissionalizante) realizado no SENAI.

Referente as instancias que compéem o sistema de garantia dos dlreltos
dos adolescentes, existe um Conselho Tutelar, uma Vara da Infancia e
Juventude,uma Promotoria e Defensoria Publica e uma Delegacia de Policia.

No que tange ao contrele social, sdo realizadas Conferéncias Municipais -
dos Direitos da Crianga e do Adolescente ( Conselho Municipal de direitos das
criangas e adolescentes) Conferéncias Municipais de Assisténcia Social
(Conselho Municipal de Assisténcia Social) e os agentes publicos participam de

Home page: www.vilaflores.rs. gov.br
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Foruns e conferéncias regiona}g}é%lﬁ'dgﬁg%érﬁgeméticas da politica de direitos
das criangas e adolescentes. '

Referente ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente apresenta um conjunto de medidas que sao
aplicadas mediante autoria de ato infracional. Tais medidas sao diferenciadas
para criancas e adolescentes. Para criangas ( até 12 anos incompletos), cabe
ao Conselho Tutelar tomar providéncias e encaminhamentos, aplicando
medidas de protecdo, e para o adolescente ( entre 1'2. e 18 anos de idade), -
apos ser efetuada a apresentagédo ao Ministério Publico € ablbicada a medida
socioeducativa mais adequada pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juvéntude.

No municipio de Vila Flores, as medidas privativas de liberdade —
internacgdo, internagao provisoria e semiliberdade sado executadas pelo Estado
do RS, através da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo-FASE, atrelado a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS. Estas medidas-so
aplicadas aos adolescentes que praticaram atos infracionais de alta gravidade,
com violéncia e grave ameaga a pessoa humana. Quanto as medidas
socioeducativas em meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida), sdo aplicadas aos adolescentes que praticaram atos
infracionais de baixa gravidade e que nao houve riscos a terceiros.  Estas
medidas sao aplicadas pelo juizado da Vara da Infénc.ia e Juventude e vem
sendo executadas pela Prefeitura Municipal de Vila Flores, através da-
Secretaria Municipal de Saude e Agéo Social. _

Desta forma, os :socioeducandos em cumprimento de medida
socioeducativa,passam a receber acompanhamento escolar,atendirﬁento na
area da saude, participacdo em oficinas, grupos de convivéncia, cursos
profissionalizantes e participagdo em atividades de cultura e lazer. O programa
compartilha da necessidade de se estar acompanhando o adolescente, através
de uma proposta de escolarizagdo que atraia o adolescente, de maneira que

consiga ver diante de si, uma estrada que o leve nao somente a0 resgate de
sua defasagem educacional, mas Ihe dé acesso a cursos profissionalizantes, a

possibilidade de ingresso ao primeiro emprego e consequentemente ao mundo
do trabalho.

=@ FLORES 515
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O programa de medid‘é'%gfogggéaﬁ@? em mejo aberto, nao possUi
equipe técnica especifica, sendo executado pela equipe de referéncia do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, composta por duas
assistentes sociais com carga horaria de 22 horés semanais cada( estatutarias)
e uma psicologa 12 horas semanais ( contratada).

Referente ao espaco fisico, o programa funciona no espaco fisico do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. O Sistema Nacional de
Atendimento Soécio-educativo preconiza espacgo fisico adequado, sendo de
fundamental importancia que se mantenha um local para a execugédo do
programa, contando com salas de atendimento individuais € em grupo, sala de
técnicos e demais condigdes para garantir que a estrutura fisica facilite o
acompanhamento dos adolescentes e seus familiares.

O Programa Medida Socioeducativa em Meio Aberto do Municipio de
Vila Flores, no momento ndo esta atendendo nenhum adolescente. As agéés
desenvolvidas pelo programa de execucao das medidas de meio aberto no
municipio apresenta dificuldades de concretizagdo. Pode-se elencar as
dificuldades de pessoal técnico em nimero insuficiente, sendo que o CRAS no
momento ndo conta com a equipe minima de técnicos conforme preconiza a
NOB/SUAS-Recursos Humanos. .

3. Justificativa

Um dos maiores avangos da Constituicdo Federal de 1988 foi a
incorporagdo das politicas sociais como responsabilidade do Estado,
atendendo as histéricas reivindicagbes das classes trabalhadoras. Nessa
diregéo, a Constituicdo enfatiza a seguridade social, retira a familia do espago
privado, colocando-a como alvo de politicas publicas e afirma direitos da-

populagao infanto-juvenil, compreendendo-os como sujeitos de direitos, em

condicao peculiar de desenvolvimento e, por isso, possuindo absoluta

prioridade.
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No que diz respeito ao HREERES 1B de ato infracional, essa poljtica
deve obedecer aos principios da Convencgao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, as regras minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da
Infancia e da Juventude, as regras minimas das Nagdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdadé, a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. ‘

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana. Assegura-lhe a op‘or‘tunidade, Ihe faculta o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual é social. Responsabiliza a
familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da

efetivacdo desses direitos, de acordo com o seu art. 4°, a saber:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagcdo, ab esporte, ao laser, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,1990,
art. 04).

Com relacéo a pratica de ato infracional por adolescentes, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, dispde de medidas socioeducativas que sao
aplicadas pela autoridade competente, quando necessario. Considera a
capacidade de cumprimento do adolescente, a gravidadé, as circunstancias do.
ato e a disponibilidade de programas e servigos. Essas medidas vdo desde a
adverténcia, caracterizada como medida admoestatdria, informativa, 'formativa
e imediata, executada pelo: Juiz da Infancia e Juventude; a obrigagdo de
reparar o dano; as de meio aberto (Prestagdo de servicos & comunidade .e
liberdade assistida); a semiliberdade e a internagdo. Esta medida deve ser
aplicada aos adolescentes que cometem atos inflacionais graves. Significa a
limitagdo do exercicio de ir e vir e a garantia dos direitos necessarios a inclusao

social, na perspectiva cidada.
A fundamentagao para a implantacédo e implementacdo dessas medidas

esta referendada na doutrina de protecao integral, que afirma o valor intrinseco
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da crianga e do adolescente WJ‘%BFE% mnanos pessoas em condigéo
peculiar de desenvolvimento fisico, psicolégico, social e -cultural, devendo
obrigatoriamente ser tratados com dignidade e respeito. .As medidas de
prestagdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, possibilitam aos
adolescentes infratores a permanéncia na familia e na comunidade conforme
preceitua o art. 4° do ECA, no que se refere ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Essas medidas devem ser executadas no espaco geografico mais
préximo do local de residéncia do adolescente, de modo a fortalecer o contato
€ 0 protagonismo da comunidade e da familia.

Segundo o art. 86, a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acoes
governamentais e ndo governamentais, da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O art. 88 incisos | e |lI dispbe sobre a
municipalizagao do atendimento como diretriz dessa politica. '

A municipalizacédo da execucao das medidas de-meio aberto & exigidé
pela lei 8069/90 — ECA, pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, esclarecendo que a municipalizagdo
das medidas socnoeducatlvas deve ser executada no ambito geografico do
municipio. Desta forma, a proposta deste plano de atendimento socioeducativo
vem para reforcar as parcerias, intensificar as acoes, possibilitar aés
adolescentes, a familia e g comunidade, a participacdo no processo
socioeducativo, proporcionando uma socioeducacao de qualidade, rompéndo
com a cultura punitiva, repressiva e proporcionando a transformacéo da cultura,
O respeito aos direitos humanos, especialmente as criancas e adolescentes.

Home page: www vilaflores.rs.gov.br
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4. Publico Alvo VILA FLORES - RS

Adolescentes de 12 a 18 anos, excepcionalmente até os 21, autores de

ato infracional, residentes no municipio de Vila Flores & suas respectivas

familias.

5. Objetivo Geral

Sistematizar o atendimento socioeducativo no Municipio de Vila Flores,

postulando estratégias protetivas, em consonancia com o Estatuto da Crianga e

do Adolescente — ECA, e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

— SINASE, no sentido de proporcionar um atendlmento somoeducatlvo de.

qualidade.

5.1 Objetivos Especificos

__/
adm 201312016

. Ampliagéo do Servigo de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei;
o Garantir a manutengado e a melhoria da qualidade dos servigos

oferecidos pela rede de atendimento socioeducativo;

o Conscientizar as familias de sua importancia na socializagao do
adolescente; .
o Promover acdes de prevencéo da violén.cia em suas diversas:
manifestacoes; |
- Manutengdo e qualificagao dos servicos de atendimento

socioeducativo aos adolescentes em cumprimento das medldas de

prestagéo de servigos a comunidade e liberdade assistida;

Rua Fabiano Ferretto, 200 - Centro - CEP: 95334-000 - VILA FLOR
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. Proporcionar coqn_e&imgﬁﬁgsagkéécnicos e orientadores, sobre
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme 0s

parametros e diretrizes do SINASE;

© Fortalecer a rede de atendimento socioeducativo do Municipio;

o Subsidiar agdes, politicas e programas na area-de adolescentes

em conflito com a lei;

6. Eixos Estratégicos

6.1 — Atendimento aos Adolescentes e as Familias

Executar as medidas sécio-educativas em meio aberto, conforme
previsto no SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;

Promover palestras nas escolas municipais e estaduais, tendo como
publico alvo — Diretor, professores e coordenadores;

Estimular a articulagéo e interface com as politicas publicas;

Acompanhar o adolescente em seu contexto familiar e social durante
todo o cumprimento das medidas em meio aberto (atendimento emergencial,
encaminhamentos aos programas sociais, a cursos profissionalizantes e
insergao no mercado de trabalho, dentre outros); .

Promover encontros e reunioes com as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; .

Estimular a participagdo da familia no acompanhamento escolar do
adolescente;

Ampliar o nimero de vagas nos programas € nas instituicoes de

profissionalizagao diversificadas para o atendimento de adolescentes nao
inseridos no mercado de trabalho; |
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6.2 — Medida SocioeducatiV@m Riastsee gk§ervigos a Comunidade e
Liberdade Assistida.

Manter ampla relagdo com servicos das diversas politicas pubh'caé
existentes no municipio;

Incentivar a participagdo dos adolescentes nos eventos sociais da
comunidade, em cursos profissionalizantes, em acgdes de escolarizagéb,
trabalho, lazer, cultura e esporte;

Estimular a articulagdo e interface com as politicas publicas:

6.3 - Capacitacao Profissional

Possibilitar capacitagbes aos atores - técnicos do programa,
orientadores e todas as instituigdes governamentais e nao governamentais que
fazem parte do sistema socioeducativo do municipio.

Promover a participacdo da equipe técnica em eventos estaduais e
nacionais sobre medidas socioeducativas com énfase no Estatuto da Criancga
e do Adolescente, Politica de Assisténcia Social, SINASE — Sistema Nacibnal
de Atendimento Socioeducativo, Direitos Humanos e controle social.

Realizar encontros mensais com os orientadores dos adolescentes:;
6.4 - Sistema de Informacao

Implantar e manter atualizado o Sistema de Informacéo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA.

7. Resultados Esperados
Socioeducandos atendidos, profissionalizados e inseridos na sociedade.

Diminuicao da reincidéncia.
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Fortalecidas as parcm E?_TBR@'QQ’EQQOGS governamentais e nao
governamentais na efetivagdo da rede de apoio para atendimento de

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto.

Fortalecidas as relagées familiares e comunitarias,

Assegurado o acesso dos adolescentes autores de ato infracional nas’
politicas publicas (educagéo, saude, assisténcia social, etc.).

Capacitados os atores — técnicos do prdgrama, orientadores e todas as
instituicdes governamentais e ndo-governamentais que fazem parte da rede de
atendimento socioeducativo do municipio. '

Oficinas e palestras socioeducativas disponibilizadas. ,

Maior agilidade e qualidade no acompanhamento dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto. _

Conscientizacao e capacitagdo das familias dos socioeducandos para
interagir com os mesmos e servir também como medida preventiva contra o ato

infracional.
8. Instituicoes Parceiras (em processo de articulagao)

Secretaria Municipal de Saude e Agéo Social — execugao das medidas
socioeducativas em meio aberto por intermédio do CRAS e. demais
atendimentos da area da saude como atendimento psicologico, psiquiatrico,
tratamento a toxicbmanos, dentre outros;Secretaria Municipal de Educagéb;
Secretaria de Seguranga Publica, Vara da Infancia e da Juventude; Ministério
Publico — apoio na ampliacdo do Servico de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Conselho Municipal de Assisténcia Social — desenvolver o
exercicio do controle social; Defensoria Publica — apoio no acompanhamento
da medida de prestacdo de servicos a comunidade; SENAI — trabalho e

profissionalizagdo dos adolescentes e Instituto Federal — cursos técnicos
profissionalizantes.
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9. Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento e avaliacdo do Pléno Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Vila Flores sera realizado pela Secre_taria
Municipal de Saude e Acado Social, através do CRAS contando com a
participagdo fundamental do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social e demais instancias de
controle social.

O Sistema de monitoramento e avaliagdo sera realizado num processo
sistematico e continuo em todas as agdes, onde possibilitara a mensuragéo
dos indicadores de processo e resultados, por meio dos relatérios, onde sao
registradas as agdes desenvolvidas no periodo, e que, justificam as acoes
previstas e nao realizadas, objetivando o desenvolvimento gradual e evolutivo
das agbes em relagdo aos objetivos propostos e difundir es principais
resultados obtidos. Outros documentos de sistematizacdo, como por exemplo,
fotos, e material de divulgagéo, deverao, sempre que possivel, acompanhar os
relatérios. _

Portanto, o monitoramento e a avaliagdo sdo de fundamental
importancia, uma vez que a execugdo do PIanoMun'icipai de Atendimento
Socioeducativo, sera continuamente monitorada, pela Secretaria Municipal de

Saude e Agéo Social e Conselhos responsaveis pelo Controle Social. -

Home page: www.vilaflores.rs.gov.br
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11. Formas de Financiamento
Fundo Municipal da Crianca e Adolescente

Fundo Municipal da Assisté:ncia Social
Piso Basico Fixo — CRAS
Fundo Municipal da Satde - Oficinas Terapéuticas

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

12. Aprovaciao do COMDICA
Assembléia realizada dia 27/01/2015, resolugao n° 01/2015.

Dianete Antoniolli Christianetti
Presidente do COMDICA
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